Verejna sprava a samosprava
Sowasneé obecni a krajské#zeni vCR — vyklad k zakonim

Uzemni samosprava - zakonna Gprava
e Zakon¢. 128/2000 Sbg obcich(obecni #izeni)
e Zakon¢. 129/2000 Sbg krajich (krajské tizeni)
o Z&kon¢. 131/2000 Sbg hlavnim mésté Praze

novely:

Zakong. 234 ze dne 25. 4. 2006, kterym sénirzdkon o obcich, krajich, hl.&st Praze ad. (plati od
1. 7. 2006) - rusi, fipadré upravuje gktera gedchozi ustanoveni (napozstuje paet statutarnich
meést) a zavadi noveé prvky Uzemniigmeé spravyméstyse

Struéna historie po roce 1989

Prvnim krokem reforem byla zma provedena Ustavnim zakonem294/1990 Sb. ze dne 18.
cervence 1990, kterym seémila stale jesdt socialisticka Ustava, zaklademistni samospravyse
staly obce jako samospravné spoknstvi oldani a pravnické osoby, které maji vlastni majetek, s
nimz samostatnhospoda.

S rozpadenCeskoslovenské federace byijat vedle mnoha jinych zakéndne 16. prosince 1992
novy Gstavni zakon. 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky, kterabcedefinuje jakozakladni tzemni
samospravné celky které jsou vZdy saasti kraje jako vy3Siho Uzemniho samospravnéhacdik
tehdy bylo ¥ejmé, Ze reforma wejné spravy p&ta se vznikem kraéj které zdaly existovat od 1.
ledna 2000 od nabyti¢iinnosti Gstavniho zakon& 347/1997 Sb., o vyt¥eni vySSich Gzemnich
samospravnych celka o znéné Gstavniho zakon&NR ¢&. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky
(funkeni byly az po volbach v listopadu 2000, tj. odedria 2001).

Dne 28. kvtna 1998 byla jménenCeské republiky podepsana ve Strasburku Evropskéatechaistni
samospravy, ktera pro nas vstoupila v platnoséi. ¥999.Clenské staty Rady Evropy vyjéld preswdceni, Ze
pravo olrani podilet se na spr@éweci veejnych je jednou z demokratickych zasad a toto@ta® nejpimgji
vykonavat na mistni Grovni, kde je sprava sgEetvi @inna a olanovi blizka.

Zéakon o obcich (obecni #izeni)

Se zruSenim okresnicltaali, které byly spravnimiiady k vykonu statni spravy v okresech, doslo k
posileni penesené {sobnosti gkterych obci, na ¢ byla tato spravaipnesena, a k jeswétSimu
priblizeni statni spravy k é¢anim. Pro tento &el byly obce zakoneni. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni tizeni) pro vykon statni spravy rageny do ti kategorii:

* obce,

e obce s roz#énou fisobnosti

» obce s pogtenym obecnimiadem.

V sowasné dob po mnohaleté porevaloi cest, novelizacich zakantykajicich se fungovani obci,

e

univerzalnim modelu, kdy vykon statni spravy prajadbecni ady obci jako pienesenou
ptisobnost abcesvymi volenymi zastupitelskymi organy realizuji gymisobnossamospravnou

Zakon¢. 128/2000 Sbg obcich(obecni #izeni)
§ 1: Obec je zékladnim Uzemnim samospravnym gpakdvim obani, tvori uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Uzemi obce.

§ 2: Obec je veéejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obecupuge v pravnich vztazich svym
jménem a nese odp&ginost z &chto vztalt vyplyvajici.



8§ 3: Obec, kterda ma alespd 000 obyvatel, je #stem, pokud tak stanovirgrlseda Poslanecké
snémovny po vyjadeni viady.

now podle zadkona 234/2006 Sh.: Obec jéstysem, pokud tak na navrh obce stanowdpeda
Poslanecké sfmovny po vyjageni viady.

Obec, ktera byla gstem pede dnem 17. 5. 1954, jeestem, pokud o to pozaddeplsedu
Poslanecké sfmovny. Pedseda Poslanecké&novny tak na Zadost obce stanovi a zarawéi den,
kdy se obec stavaegstem.

Obec, kterd byla opra¥na uzivat ozngeni nestys, pede dnem 17. 5. 1954, jesstysem,
pokud o to poZzad&pdsedu Poslaneckéanovny. Pedseda Poslaneckédgnovny tak na Zadost obce
stanovi a zaroveurdi den, kdy se obec stava&stysem.

Slowi-li se dw nebo vice obci, z nichZ alespedna je nistem, je obec po sléeni néstem. Oddli-
li se cast nésta a vzniknou 2 nebo vice obci, pak obec, ktéséane nazev dosavadnih@sta nebo
¢ast jeho ndzvu a ma ale$ip® 000 obyvatel, je i nadalesstem.

Priklady:

Rokytnice nad Jizerou- mestetko asi 3 tis. obyvatel

- polovina 90. let <isticka, bytovy komplex afgedevSim lanovka na Lysou hortivedly obec k tér 400
mil. dluhu a dennimu Groku 90 tis. korun.

Re3enistat prevzalcast dluhu, Rokytnice musela prodat viechen zbyajgtek. Msto sice bude Zit a Zilo dal i
v dok¥, kdy se mluvilo o bankrotu, na mnoho let byloadbromeno ve svém rozvoiji.

Bublava (Sokolovsko, 300 obyvatel)- stavba aquaparku v roce 1999 (naklady ve vySiBD&¢), v obci, v té
dobé nebyl ani vodovod, ani kanalizacevelkouéast dluhu tviily statni dotace (jeStpred zastavenim podle
tvorily uz skoro 60 mil K).)

ReSeni: stat clat penize zt, dale Skanska se s obciikwidajné neproplacenym pracim dosud soudi o 19
miliéni korun. R@ni rozpa@et obce 4 mil K.!!!

Prameny (Karlovarsko, 140 obyvatel) - na p@atku 90. let 20. stoleti se objevily plany na amgxbudovani
lazni + stéirna minerdlnich vod, (obec nechalatlatl drahé vrty, vykoupila pozemky). Vysledek: &taa
nakonec nebyla v CHKO povolena.. Dluhy s Groky tiogiaasi 30 miliéri korun.

Re3eni: drazby obecniho majetku. Navic o pozicupitsie nema nikdo zajem (zastupce MV)

§ 4: Statutarnimi nssty jsou Kladno,Ceské Budjovice, Plzéi, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brdlén, Olomouc, Ostrava, Opava, Haw, Most,
Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.

now podle zakona 234/2006 SbsdPov, Chomutov, &¥in, Frydek-Mistek.

Uzemi statutarnich &t se niZe ¢lenit na néstské obvody nebo ¥stskécasti s vliastnimi organy
samospravy.

8 5: Obec je samostatnspravovana zastupitelstvem obce,, dalSimi orgdmwe gsou: rada obce,
starosta, obecnitéd a zvlastni organy obce (dtt@sto).

Statutarni mésto je samostathspravovano zastupitelstvenesta, dalSimi organy statutarnih@sta
jsou: rada résta, primator, magistrat a zvlastni organysta. Mestsky obvod Uzenminélergného
statutarnino ®sta je spravovan zastupitelstveméstského obvodu., dalsimi organyéstského
obvodu jsou: rada #stského obvodu, starostaad nestského obvodu a zvlastni organystského
obvodu. (dtto réstskacast).

Organem obce, #sta, statutarniho #sta, n¥stského obvodu neboéstskécasti je téZ komise, jestlize
ji byl swten vykon penesenéisobnosti.



§ 68: Zastupitelstvo obcefpstanovenipoétu €leni zastupitelstvaobce pihlédne zejména k @tu
obyvatel a velikosti Uzemniho obvodu.¢Bbélena stanovi tak, aby zastupitelstvo obcélanv obci,
mésts, méstském obvodu, #stskécasti:

do 500 obyvatel 5-18eni
nad 500 do 3 000 obyvatel 7-41Bni
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 112&na
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15850
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25880
nad 150 000 obyvatel 35-Beni

§ 99: Radu obce td starosta, mistostarosta (ové), a daléhové rady voleni ¥ad zastupitelstva
obce. Pdet ¢lend rady je lichy a ¢ini nejmér 5 a nejvySe 1Elend, pricemZ nesmi fesahovat 1/3
poctu ¢leni zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obkiidh zastupitelstvo obce méa niémez
15¢lend.

8 11: Obec nfize vprenesené fisobnostivydavat na zakladzakona a v jeho mezichifeeni obce,
je-li k tomu zakonem zmoena.

Obec vykonavajicirozSiFenou pisobnost (8 66) niize za podminek stanovenych v odstavci 1
(ptedchozi) vydavat riizeni obce pro spravni obvod stanoveny zvlaStnémrpm gedpisem.

Slouwéeni obci — vznik samostatné obce

8 19: Dv& nebo vice obci, které sousedi, se mohpu na zékaldody slotit (dohodu Ize uzait na
zaklad rozhodnuti zastupitelstev @genych obci). Uzemi obce po stemi tvdi uzemi sldovanych
obci.

Obec ponese po sléeni nazev, nadmz se sliované obce dohodnou. Jestlize se obce o nazvu
nedohodnou, rozhodne ém MV.

§ 21: Cast obce, ktera se chce ¢t musi mit samostatné k.u. sousedici nefivgadema obcemi
nebo jednou obci a cizim statem aftedsouvisly Uzemni celek. Po adeni musi mit alesgpol 000
oh¢ani. Stejné podminky musi ggvat i obec po oddeni jejicasti.

S oddlenim¢asti obce musi vyslovit souhlas v mistnim refereoloiané Zijici na Uzemi t&sti obce,
ktera se chce odtit.

§ 22: O oddleni ¢asti obce rozhoduje KU wenesené {sobnosti na navrh obce, ktery poda obec na
zaklad kladného vysledku mistniho referenda konanéhazag# obce, ktera se chce ¢t

§ 27:Kazda obec mé §ynazev (dtta:asti obce). Ke z#né ndzvu dava souhlas MV na navrh obce.

8§ 29: Nazev obce, jejichiasti, ulic a jinych vi@jnych prostranstvi se uwgdvzdy véeském jazyce.
Ulice nebo jind viejna prostranstvi se nepojmenovavaji podle jmeiti¢ij osobnosti wejného
Zivota.

Obce — s vyraznou narodnostni mensinou

V obci obyvané fisludniky narodnostnich menSin se nazev obcehjégisti, ulic a jinych viejnych
prostranstvi a ozgani budov statnich orgéra Uzemnich samospravnych delkvadji téz v jazyce
narodnostni mensiny, jestlize se podle posledndftérs lidu hlasilo k této narodnosti alegpd0 %
ob¢ani obce a jestlize o to pozadalo petici nejindf % zletilych obani obce hlasicich se k této
narodnostni mensin

now podle zakona 234/2006 Sb.: ... pokud o to pozadsgtupci pislusné narodnostni mensiny
prostednictvim vyboru pro narodnostni mensiny a pokudsigym usnesenim navrh dopéiru



Obce v narodnosti smiSenych Gzemich

Tab. 1: Narodnostni struktura obaiSTnska (data SLDB, 2001)

Obec Obyvatelstvo obce Obyvatelstvo polské narodnosti
celkem celkem podil (v %)
Karvina 65 141 5 250 8,1
Cesky T&&in 26 429 4 257 16,1
Ttinec 38 953 6 892 17,7
Vendryrg 3842 1353 35,2
Jablunkov 5934 1228 20,7
Bystice 4991 1481 29,7
Hradek 1756 751 42,8

§ 42: Obec, kterd ma alespd 000 obyvatel, darpzkoumat auditorem hospddai obce za uplynuly
rok.

Obec, ktera ma mémez 5 000 obyvatel, d&gzkoumat hospodieni obce za uplynuly kalenige rok
KU nebo auditorem. Hospotini obce fezkoumava KU v fenesenésobnosti.

8 49: Obce maji pravo bytleny svazku obci zacélem ochrany a prosazovani svych spojeh
zajmi. Svazek obci je pravnickou osobou.

§ 64: Jako povieny obecni fad je pro Gel vykonu fenesenéisobnosti ozngvan obecniiad,
ktery vedle penesenéisobnosti vykonavéa v rozsahu jem@i®ném zvlastnimi zakony@nesenou
ptisobnost ve spravnim obvoduweném provagcim pravnim pedpisem.

Obce s pogtenym obecnimi@dem stanovi zvlastni zakon (zakor814/2002 Sb.)

Obec a vojensky Ujezd

Vojensky Ujezd (VU) je vymezend&ast Uzemi statu &ena k zajviéovénl’ obrany stétu a k vycviku
ozbrojenych sil dle zakona 222/1999 Sb. o zajiévani obranyCR, ¢ast Sestda, § 30, odst. 1.

- VU tvo¥i izemni spravni jednotku.
- Ujezdnl’ Urad VU - pfednosta Ujezdniha‘@du (vojak z povolani)
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Zakon o krajich (krajské z¥izeni)
Zakong¢. 129/2000 Sbg krajich (krajské tizeni)

Kraje Ceské republiky

Km

8 1:Kraj je Uzemnim spotenstvim obani, které ma pravo na samospravu.

- Kraj je varejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetekaastvii ijmy vymezené zakonem
podle vlastniho rozptu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jméremese
odpowdnost z &chto vztali vyplyvajicich.

- Kraj je samostathspravovan zastupitelstvem kraje, dalSimi orgamyekisou rada kraje,
hejtman kraje a krajskyiéd. Organem kraje je téz zvlastni organ kréjeeny podle
zakona.

8§ 2: Kraj spravuje své zalezitosti samostatRozsah samostatnégobnosti Mize byt omezen
zakonem.

- Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonentgn orgdfim kraje, vykonavaji organy kraje jako
svou fFfenesenoutisobnost. Kraj je it vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraj je
povinen zabezp vykon p'enesenéisobnosti.

§ 5: Kraj miZze mit znak a prapor (na Zadost kraje rozhodigdgeda PS)

LUSTI N. oRvic




§ 14:Kraj maze pro vykon samostatnégobnosti zakladat &izovat pravnické osoby a organizma
slozky kraje, pokud zakon nestanovi jinak.

- P¥i vykonu samostatnéipobnosti kraj spolupracuje s obcemgésmiptitom zasahovat do
jejich samostatnéigobnosti. Proti takovému zasahiza obec podat Zalobu podle
zvlastniho zakona

- Kraje jsoupovinny, pokud je to mozné, projednat s obcemi tgrstdotykajici se jejich
ptisobnosti.

8 15:Kraj je opraven vyjadovat se k naviimm statnich orgah které se dotykajigsobnosti kraje.
Statni organy jsou povinny, pokud je to mozriédem projednat s krajem ofexti dotykajici se
ptisobnosti kraje.

§ 29:Kraj obdrzi ze statniho roz{ prispsvek na vykon penesenéisobnosti. VySi fispivku
stanovi MF.

8§ 31:Zastupitelstvo kraje se skladé&leni zastupitelstva. Ret ¢leni zastupitelstva v kraji je dan
poétem obyvatel kraje:

do 600 000 obyvatel £%eni
nad 600 000 do 900 000 obyvatel e Sl
nad 900 000 obyvatel @fend

§ 57:Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti satné fsobnosti. B vykonu své
pasobnosti odpovidé zastupitelstvu. Rad&errozhodovat vedcech genesenéisobnosti, jen
stanova-li tak zakon.
- Radu tvdgi hejtman, narstci hejtmana a dal8lenové rady, ktid jsou voleni
z ¢lend zastupitelstva.
- Pcatetélena rady je v krajich:
do 600 000 obyvatel Qeni
nad 600 000 obyvatel déna

§ 35: Zastupitelstvo kraje rozhoduje vécech paticich do samostatné&gobnosti. Ve #cech
pienesenéisobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanowvdkizakon.

Zastupitelstvu kraje je vyhrazeno:
 predkladat navrhy zakd@nPS,
« predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni praiéaipigi, ma-li za to, Ze jsou
V rozporu se zakonem,
* vydavat obectizavazné vyhlasky kraje,
* koordinovat rozvoj tzemniho obvodu (formou kongéph a rozvojovych dokumeijt



